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LE CONSORTIUM ET L’'OBJECTIF
L’'ORIGINE DU PROJET .
LA STRATEGIE DE CHANGEMENT DE SYSTEME

Comprendre le régime actuel et les enjeux de sa transformation ;

Identifier et accompagner les initiatives innovantes au sein des niches ;

Expérimenter avec les initiatives les plus prometteuses en vue de leur montée en puissance ;
Surmonter les barrieres liées a cette montée en puissance ;

Co-construire un narratif nouveau

Défendre ce narratif et I'institutionnaliser

LES TENSIONS LIEES A LA RECHERCHE-ACTION PARTICIPATIVE
CONCLUSIONS



1. LE CONSORTIUM ET L’OBJECTIF

Opération Phosphore (2017-2020) : recherche-action participative (Innoviris
Co-create) portée par un consortium d’acteurs transdisciplinaires :
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Objectif : élaborer, débattre et expérimenter collectivement des pistes de solutions
pour la transformation puis la mise en place d'un systeme de gestion des matieres
organiques bruxelloises qui soit résilient, circulaire et qui fasse sens pour les

bruxellois.



2. ’ORIGINE DU PROJET PHOSPHORE

Operation Phosphore

Du déchet a I'engrais’
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3. LA STRATEGIE DE CHANGEMENT DE SYSTEME

1. Comprendre le régime actuel et les
e T enjeux de sa transformation ;
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4. Surmonter les barrieres liées a cette
montée en puissance ;
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De nouvelles configurations font leur
/ apparition, s’appuyant sur des «fenétre

/ d’opportunité». Des ajustements su

dans le régime socio-technique.
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éments dans un réseau continu.

De Muynck et al. 2019, d’apres Geels et Schot 2010,
¥ T Geels 2002 (traduit par Dedeurwaerdere, T.)




1. Comprendre le régime actuel

Techniques décentralisées : un large éventail
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1. Comprendre le régime actuel

Appréhender la complexité : techniques, flux, infrastructures, acteurs, regles.
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Les enjeux de transformation du systeme actuel

Unités de
traitement

v
Politique et institutionnel : (hors Braxclls)
top down, cloisonné

Reglementaire :
verrouillé

Usine de
biométhanisation

(Ypres, Liége)

Gestion sur
parcelle &
régénération

Unités de

Infrastructures, flux et outputs :

(hors Bruxelles)

° ° ° , @ ~—L-
lnduStrlel, llnealre’i"plouuant‘f inf vastructures de traitement des biodéchets alimentaires et verts de la kt:f(lt’” bruxell

lotse

De Muynck et al. 2019



2. Identifier et accompagner les initiatives innovantes

Prendre la mesure critique des acteurs décentralisés

{ Administrations Publiques Administrations Publigues Entrepreneurs Administrations Publigues
Une ecole ou les matieres Les Parcs de Schaerbeek Le premier coup de pedale de Interview avec le directeur d'une
organiques sont source de accueillent le compostage ['assiette a la terre ferme urbaine

pedagogie decentralise

R P
’. \,“ ..}- (%5 .

Entrepreneurs Entrepreneurs Entrepreneurs Citoyens
Un magasin qui organise le retour  Une cantine de quartier zéro Une cooperative agricole hio Comment des habitants gerent-ils
des hiodechets a la terre (Roots)  dechet a Ixelles collecte les biodechets des un compost de quartier a Forest?

restaurateurs



3. Expérimenter avec les initiatives les plus prometteuses

Accompagner, tester, monter en puissance




4. Surmonter les barrieres

labs de Phosphore
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4. Surmonter les barrieres — le cas de Roots
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4. Surmonter les barrieres — le cas de Roots

Nom de la barriére

Description de la barriere

Coiit d'investissement

Cott d'investissement initial (y compris machine, aménagement du site, formation, etc) prohibitif pour
'acteur concerné

Fiabilité

Technique non fiable ou non encore testée en RBC

Taille de l'installation

Taille de l'installation prohibitive pour l'acteur concerné

Type de site requis

Technique requérant un type de site particulier (ouvert au public, privé, surveillé, non exposé aux intempéries

o)

Accessibilité

Accessibilité au site nécessaire pour les usagers, collecteurs et tiers

Matieres traitées

Impossibilité de traitement de certaines matieres organiques inhérente a la technique utilisée

Matiéres traitées

Nécessité de disposer de broyat

Interdiction reglementaire — SPA

Exclusion reglementaire de certaines matieres organiques liées a la technique de traitement (Reglement
CE)1069/2009)

Obligation reglementaire - hygiénisation

Obligation d'atteinte d'une température minimale durant le traitement de 70°C pendant 1h pour
I'hygiénisation (Reglement (UE) 142/2011)

Capacité de traitement

Limitation de la capacité de traitement inhérente a la technique

Coiit de fonctionnement

Cotit d'entretien de l'installation, du matériel

Cofit de fonctionnement

Salaire des personnes qui entretiennent de l'installation

Valeur du produit

Faiblesse/caractere non concurrentiel du prix de vente du produit sur le marché belge

Degré de mise en place de la filiere

Faible mise en place des éléments de la filiere en Belgique (acteurs, technique, marché).

Oblilgation reglementaire - mise sur le marché

Obligation d'atteinte d'une t° min. de traitement de 70°C pendant 1h pour la mise sur le marché (Reglement
(UE) 142/2011)

Interdiction reglementaire - horticulture

Interdiction d'utilisation du compost pour I'horticulture urbaine

Motivation

Nécessité d'une motivation particuliere liée a la quantité de travail inhérente a la technique

Gouvernance interne

Nécessité de savoirs et savoir-faire particuliers inhérents a la gouvernance de la technique (organisation et
répartition des taches liées a la technique : agenda, réles, outils)

Enregistrements

Obligation d'enregistrement en tant que collecteur et transporteur de déchet

Dérogation et permis - AFSCA

Obligation de dérogation de la part de 'AFSCA pour le traitement des matiéres organiques

Dérogation et permis - SPF Santé

Obligation de dérogation de la part du SPF Santé pour le traitement des matieres organiques

Dérogation et permis - BE

Obligation de dérogation de la part de BE pour le traitement des matieres organiques

Dérogation et permis - PE

Permis d'environnement




4. Surmonter les barrieres

Le design et la demande d’occupation de l'espace public : nouvel artefact circulaire

INOTE D'INTENTION : DEMANDE CONSISTANT A IMPLANTER UN
COLLECTEUR DE COMPOST SUR LAVOIRIE DE LA VILLE DE BRUXELLES.

Introduction
Laprésente demande a fait l'objet de plusieurs entretiens préalables avec :

o Madame Emilie Balayn: Chef de cabinet ff de Monsienr Khalid Zian, Echevin de
I'Environnement, des Espaces verts, de 'Energie et de 'Equipement communal de la Ville de
Bruxelles.

* Madame Véronique Naisse : Conseillére Environnement dela Villede Bruxelles.

e Madame Catherine Qlbrechts : Conseillére Urbanisme et Environnement du Département
Expertises et Coordination d Tmpulse Brussels

e Madame Lise Nakhlé : Conseillére urbanisme du Brussels Entreprises Commerce and Industry
(BECI).

Le présent dossier est accompagné d'une convention fournie par Mme E. Balayn et dédinant les
responsabilités des parties prenantes,

Contexte

A l'heure actuelle, environ 200 ooo tonnesde déchets organiques (déchets alimentaires et verts) sont
produits chaque année a Bruxelles, Prés de 80% de ces déchets sont brilés dans lindnérateur de
Bruxelles. Ces matiéres organiques, actiellement traitées comme des déchets sont en fait constituées
d’éléments essentiels a la vie (Phosphore, Azote, Eau etc.) et pourraient étre valoristes comme des
ressources, Parallélement, des scentifiques de haut vol ontidentifié le pic de production de Phosphore
aux alentours de 2030 et, depuis les années 1960, les terres agricoles belges perdent leurs éléments
nutritifs et donc leurs qualités agronomiques. En dair, on brile des ressources par centaines de
milliers de tonnes qui pourraient étre valorisées et enrichir les terres arables entourant et nourrissant
Bruxelles tandis que dans le méme temps, les engrais de synthése phosphatés massivement utilistsen
agriculture conventionnelle ont une vie limitée dont il faut tenir compte a moyen terme.

Analyse de la demande au regard du contexte urbanistique et réglementaire
L'installation se situe :

» Dansune zon2 dhabitation a pradominance residentielle au PRAS ;

e Dan: une zone régie par un raglement d'urbanizme zoné (RUZ Square Ambiorix et Parc du
Cinquantenaire) ;

» Dan:sune Zone dinterét culturel, historiqus, esthétique ou d'embellissement (ZICHEE) ;

» Dansune zonaragie par un Plan Particulier d'Affactation du Sol (PPAS Bruxalles-Ville- 06-03
- Saint-Quentin.

[D=en

AL —— - —

B R I e R LR AR

- Fat - —



La réponse de la ville de Bruxelles

o
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VILLE DE BRUXELLES STAD BRUSSEL

#004/23.04.2018/A/00932

Extrait du Registre des Proces-verbaux des dslibérations du Conseil Communal de 1a Ville de
Bruxelles - séance du lundi 23 avnl 2018
Utttreksel mt het Notulenboek van beraadslagingen van de Gemeenteraad van de Stad Brussel -
Zitting van maandag 23 apnl 2018
Séance publique / Openbare zitting

Présents - Zijn aanwezg :

M. dhr. AMAND, Président; Voorzitter; M. dhr. CLOSE. M. dbr. COURTOIS, Mme mevr. HARICHE, Mme mevr.
LEMESRE, Mme mevr. LALIEUX, M. dhr. OURIAGHLI, Mme mevr. AMPE, M. dhr. ZIAN. Mme mevr. BARZIN,
Echevins; Schepenen: M. dhr. MAMPAKA M. dhr. EL KTIBI, Mme mevr. ABID, M. dhr. BOUKANTAR. M. dhr.
CEUX, Mme mevr. NAGY, M. dhr. MAINGAIN, M. dhr. FASSI-FIHRI, Mme mewr. RIES. M. dhr. AMRANI, Mme
mevr. JELLAB, Mme mevr. VIVIER, M. dhr. DHONDT. M. dhr. VAN den DRIESSCHE, M. dhr. WEYTSMAN. Mme
mevr. PERSOONS. Mme mevr. DERBAKI SBAI M. dhr. EL HAMROUNI, M. dhr. WAUTERS, Mme mevr.
MOUSSAOUI Mme mevr. DEBAETS. M. dhr. ERGEN, M. dhr. DE BACKER, Mme mewvr. MAATI, Mme mevr.
TEMMERMAN, Mme mevr. ABBAD, M. dbr. FRANCOIS, Mme mevr. FISZMAN, Mme mevr. MUTYEBELE, Mme
mevr. NYANGA-LUMBALA, Mme mevr. LHOEST, Conseillers communaux; Gemeenteraadsleden: M. dhr.
SYMOENS. Secrétaire de la Ville; Stadssecretans.

Sauf mdication contraire, la décision suivante a été pnise a 'unanimite :
Tenzij anders aangegeven werd de volgende beslissing met eenparigheid genomen :

(181) Travaux de voirie - Secrétanat central TDV - - (2162544)
(181) Wegeniswerken - Centraal secretariaat TDV - - (2162544)

TV/2017/129/EV.- Asbl Roots.- Collecteur de déchet organique sur l'espace vert 515 en face du 45 A avenue Michel-Ange a

1000 Bruxelles.
Conventionn® TV/2017/129/EV entre la Ville et I'asbl Roots vizant I'mstallation et l'exploitation d'un collecteur de déchet
organique sur l'espace vert 51z en face du 45 A avenue Michel-Ange 3 1000 Bruxelles.

TV/2017/129/EV.- V=w Roots.- Verzamelpunt voor organisch qfval in de groene ruimte gelegen tegenover het nummer 43 A

van de Michel Angelolaan te 1000 Brussel.

Overesnkomst nr. TV/2017/129/EV tussen de Stad en de vzw Roots voor de plaatsing en uitbating van een verzamelpunt voor

organisch afval in de groene ruimte gelegen tegenover het nummer 43 A van de Michel Angelolaan te 1000 Brussel.
Adopté.- Le Conseil prend I'arrété y relanf.
Aangenomen.- De Raad neemt her desberreffende besluir.

Ain= déhibéré en séance du lundi 23 avnl 2018

TV/2017/129/EV —, Convention entre la Ville de Bruxelles et I'ASBL ROOTS visant I'installation et
I'exploitation d’un collecteur de déchet organique sur Fespace vert sis en face du 45 A avenue Michel-
Ange a 1000 Bruxelles.

Vu la nouvelle loi communale, en particulier son article 117, § 1er;

Vu la demande formulée par FASBL ROOTS de recevoir I'autorisation d'installer et exploiter un collecteur
de déchet organique sur I'espace vert sis en face du 45 A avenue Michel-Ange a 1000 Bruxelles, espace
dont la Ville de Bruxelles est propriétaire ;

Considérant que cette demande a été acceptée par la Ville de Bruxelles eu égard aux objectifs véhiculés
par le projet en termes notamment d'éducation au respect de I'environnement et au développement
durable, ou de renforcement du lien social dans le quartier ;

Considérant qu'il y a lieu de définir avec précision les engagements et responsabilités respectifs de la
Ville de Bruxelles et de I'ASBL précitée concernant V'installation, Pexploitation, la gestion et I'entretien
du collecteur de déchet organique sur I'espace vert sis en face du 45 A avenue Michel-Ange 3 1000
Bruxelles ;

Est convenue la présente convention,

ENTRE

LA VILLE DE BRUXELLES, Grand-Place 1 3 1000 Bruxelles, représentée par son Collége des Bourgmestre
et Echevins au nom duquel agissent, en exécution d’une délibération du Conseil communal du 23 -04- 2018
M. Khalid ZIAN, Echevin de PEnvironnement, des Espaces verts, du Développement durable et de
I'Equipement communal, et M, Luc SYMOENS, Secrétaire de la Ville,

dénommeée ci-aprés « la Ville »,
ET
L'ASBL ROOQTS, dont le siége social est sis rue Jacques Hoton 47, a 1200 Woluwe-Saint-Lambert,

valablement représentée, selon la décision de lassemblée générale du 31 aolt 2016 prise
conformément 3 l'article 22 des statuts, par M. Aurélien AMAZ, Administrateur,

L’approche pragmatique de la recherche-action participative (Popa, Guillermin & Dedeurwaerdere 2014;
Chevalier & Buckles 2019)
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4. Surmonter les barrieres

Modifier le cadre reglementaire : l'exemple du cas francais




4. Surmonter les barrieres

Modifier le cadre reglementaire : une nécessité
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« (...) nous vous informons du fait que
les Divisions Autorisation et Economie
circulaire rassemblent ces informations
dans une note destinée ala Ministre
afin d’obtenir des pistes de
solution (arreteé, circulaire, prise
de position du cabinet...) pour que
lareglementation bruxelloise
réponde au mieux aux projets
innovants comme les votres »

De Muynck et al. 2018




4. Surmonter les barrieres

Modifier le cadre reglementaire : l'exemple du cas francais

! MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DE'\."ELOP?EMENT DURABLE ET DE L'ENERGIE
> MINISTERE DE L'EGALITE DES TERRITOIRES ET DU LOGEMENT
Libertd « Bgaived « F ‘

REPUBLIQUE FRANCAISE

Prévention des risques

MINISTERE DE L'ECOLOGIE,
DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L'ENERGIE

Direction générale de la prévention des risques

Service de la prévention des nuisances
et de la gqualité de I'environnement

Départemant politique de gestion des déchsts

Bureau de la planification
et de la gestion des déchets

Circulaire du 13 décembre 2012 relative aux régles de fonctionnement
des installations de compostage de proximité
NOR : DEVP1241286C

(Texte non paru au Journal officiel)

Résumé : la présente circulaire appelle I'attention des préfets sur le développement des différentes
modalités de traitement des biodéchets par compostage de proximité. Elle précise le cadre tech-
nique et organisationnel dans lequel ces opérations de compostage doivent étre mises en place et
conduites pour réunir les meilleures conditions d'efficacité, de pérennité et de protection de I'envi-
ronnement. Elle cible en priorité les installations qui ne sont pas concernées par le réglement sani-
taire départemental, c’est-3-dire celles dont le volume instantané est inférieur 3 5 m® et dont le
compost est utilisé sur place par ses producteurs.

24 avril 2018 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE Texte 17 sur 145

Décrets, arrétées, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L’AGRICULTURE ET DE L'ALIMENTATION

Arrété du 9 avril 2018 fixant les dispositions techniques nationales relatives a I'utilisation de sous-
produits animaux et de produits qui en sont dérivés, dans une usine de production de biogaz,
une usine de compostage ou en « compostage de proximité », et a I'utilisation du lisier

NOR : AGRG1809743A

Publics concernés : I'ensemble des opérateurs des secteurs des engrais orlganiqucs et des amendements traitant
des sous-produits animaux et des produits qui en sont dérivés, et notamment les opérateurs de la conversion de ces
matiéres en compost ou en bioyaz. ainsi que les producteurs de déchets de cuisine et de table souhaitant valoriser
ces matiéres localement dans le cadre d une activité dite de « compostage de proximité ».

Objet : Le présent arréié fixe les conditions selon lesquelles les opérateurs peuvent déroger aux dispositions
européennes définies par les réglements (CE) n 1069/2%9 et (UE) n° 14272011, pour ce qui concerne :

— lutilisation du lisier ;

— la conversion en biogaz de sous-produits animaux et de produits qui en sont dérivés ;

— la conversion en compost de sous-produits animaux et de produits qui en sont dérivés.

1l fixe également les conditions sanitaires minimales exigées dans le cadre de 'activité dite de « compostage de
Proximité ».

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : Cet arrété précise tout d’abord les sous-produils animaux qui peuvent étre appliqués sur les sols ou
valorisés en usine de conversion en compost ou en biogaz, sans transformation prealable au sens de la
réglementation relative aux sous-produits animaux.

1l précise les exigences sanitaires nécessaires pour la valorisation du lisier, notamment I'enregistrement
nécessaire des établissements de stockage de lisier.

De Muynck et al. 2018



5. Co-construire un narratif nouveau

« Séminaires participatifs (consortium et acteurs concernés.)
« Narratifs qualitatifs prospectifs et relectures (consortium et acteurs concernés)
* Quantification d’ici 2025 de ces narratifs (consortium)

19 mars 2019. Réunion transdisciplinaire d ajustement de la matrice quantitative Phosphore (CEU,

WORMS, Roots, Refresh, ABP).



5. Co-construire un narratif nouveau

8 =] [ ) E F 5 H I

1  Soins de santé Catégories de traitement Dérail Objectifs DA Est basse Est haute |Objectifs DY Est

2 Gisement total 3.140.20 3.140.20 925.00

3 Prevention Prevention cf. narratif producteurs biodéchets 102 314,02 314,02 |5% 46.25
| ikl | Collecte non sélective Incineration - 80% B0 2.260,95 1.695.71 |30% 263.63

5  Gestion surplace Machine de traitement 3 petite échelle (biométhanisat{ Eco-digesteur, petits biométhaniseurs 3% 16,96 3391 [0 2

& BRIt : i " | Chalets de compostage, maitres composteu| 152 24,79 16957 |10% 6151

7 Compostage 3 moyenne échelle (andins, chalet, qays)| Coopérative extérieure professionnelle: Comy 302 169,57 339,14 (144 86,12

8 Mulching et paillag 1 0% - - B0% 369,08

3  Collecte sélective 37% 203,14 41828 [10% 6151

10 i 12% 67,83 13566 | 0%

1 Compostage 3 moyenne échelle (andins, chalet, qays)| Associations et start-up 3 vélo : cyclo-organi| 3% 16,96 3391 |0 -

12 ' 00% 565.24 1.130.47 [124% 615.13

12 Commerces alimentaires Objectif DA Objectifs DV Est

14  Gizementtotal 5.394.47 5.394.47

15  Préyention Prévention cf. narratif producteurs biodéchets 10 539.45 539.45

16 Collecte non sélective. Incinération 80 A 3.884.02 2.913,01

17 | Gestion surplace e > ; - | Compostage en bac 3% 29,13 58,26

18 Compostage amoyenne echelle [andlns chalet qags] Chalet, Back To Roots, Collecte par 1un des| 3% 29,13 58,26

19 Collecte sélective Compostage 3 moyenne échelle [andins, chalet, qays)| Chalet, Back To Roots, Collecte par 1 un des 13% 126,23 252 46

20 e e e e T T~ | Compostage enbac 13% 126,23 252,46

21 Usine de co-compostage (DA+DV) industrielle publiqu| Bruselles-Co-Compost 168% 660,28 1.320,57

22 ' 00 971,00 1.942.01 0%

23 Ecoles et universités Objectifs DA Objectifs DY Est

24  Gizementtotal 8.648.79 8.648.79 1.959.00

25 Prévention Prévention cf. narratif producteurs biodéchets 10% 864,88 864,88 |1 19.59

26 LCollecte non sélective. Incinération 80% B0 6.227.13 4.670.34 |30% 581.82

27 Gestionsurplace SRS i Compostage [en fiit ou en silo), Apport de dé 5% 7784 155,68 [30% 407,28

28 Compostage a moyenne échelle [andms chalet qays)| Coopérative extérieure professionnelle [com| 8% 124,54 243,09 |50 678,79

23 Machine de traitement 3 petite échelle (biométhanisat{ Rocket composteur, Eco-digesteur | 2% 3114 6227 |0%

30  Collecte sélective. Compostage 3 moyenne échelle (andins, chalet, gays)| Mutualisation des dispositifs, compost In sit] 102 155,68 336 |0% -

3 0 - - 102 135,76

32 Usine de co-compostage (DA+DY) industrielle publiqu| Bruselles-Co-Compost 5% 1.167.53 233517 |10 135,76

33 Totalgestion sélective 00 1.556.78 3.113.56 00% 1.357,59

Espaces verts communaus Objectif DA Objectifs DV Est

34 etrégionaux

35 Gisementtotal - 33.490.00

36  Préyention Prévention cf. narratif producteurs biodéchets 0% 1% 334,90

37 LCollecte non sélective Incinération Les feuilles mortes des voiries sont quant 3 & 034 152 4.973.27

38 Gestion surplace 0% 60% 16.909,10

39 Unité de compostage de déchets verts < 1200t/an | composts intercommunauy, broyeurs plus im( 0 5% 1.409,09

« La matrice quantitative comme outil de monitoring systémique




4. LES TENSIONS LIEES A LA RECHERCHE-ACTION
PARTICIPATIVE

* 2017-2019 : Co-construction d’'un premier scénario de transformation
du systeme prenant en compte des €léments :

qualitatifs (politiques publiques, reglements, stratégies, relations entre
acteurs);

quantitatifs (objectifs chiffrés, etc.)

matériels (infrastructures);

systémiques (échelles, techniques, relations entre les éléments)
savoirs transdisciplinaires

« Travail de co-construction important avec la société civile notamment pour
imaginer un scénario de transformation tenant compte de cette complexité

« Relecture des narratifs prospectifs par plus d'une centaine d’acteurs
(participants, associations, professeurs, administrations etc.)



4. LES TENSIONS LIEES A LA RECHERCHE-ACTION
PARTICIPATIVE

« En pleine pré-négociation gouvernementale : le premier scénario
Phosphore était en cours de finalisation :

v
v
v

K

Réduction des déchets

Montée en puissance des innovations de niche existantes

3 unités de traitement de co-compostage (10 DA+ 6DV /unité) phasées
dans le temps et calibrées sur les besoins réels : quantités réellement
collectées et collectables (25kt-50kt max)

Les investissements financiers par unité étaient d’environ 12M€ (vs 30M€ |
43M€)

Pas de certificats verts pour production ER (4M€-5M€/an en “recettes”).
Emergence de nouvelles filieres créatrices d’emploi local, circulaire et
de qualité (échelle méso) et de pratiques de commoning des déchets
végétaux.

Abandon collecte en sac plastique (enjeu de santé publique)



5. Co-construire un narratif nouveau
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Référence Bruxell

Appréhender la complexité : techniques, flux, infrastructures, acteurs, regles.

ETUDE DE FAISABILITE
STRATEGIQUE D'IMPLANTATION
D'UNE UNITE DE
BIOMETHANISATION EN REGION
DE BRUXELLES-CAPITALE

Rapport Final

Novembre 2018
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4. LES TENSIONS LIEES A LA RECHERCHE-ACTION
PARTICIPATIVE

» Proposition Phosphore inachevée et complexe — jugée « trop complexe :
« cantonnez vous aux objectifs d’ER et de recyclage »

« La biométhanisation a convaincu DG des administrations et cabinets politiques
(cercle restreint — concept de boite noire) : arguments : clarté du message
politique, ER, taux de recyclage — objectifs européens déterritorialisés

 Février 2019 : Bruxelles Environnement nous demandait :“de ne pas remettre le
débat sur la solution centralisée en cause, d’admettre qu’elle est prévue pour gérer
jusqu’a 50kt/an de déchets organiques et de développer au maximum des scénarios
de prévention et de valorisation locale (et méso) décentralisée pour le reste du flux.
Le plan d’action/feuille de route sera développé ainsi. St nous (PHOSPHORE) ne
travaillons pas dans cette direction, nous perdons notre crédibilité et les
résultats/propositions risquent de ne pas étre suivies”



4. LES TENSIONS LIEES A LA RECHERCHE-ACTION
PARTICIPATIVE

Régions Bruxelles Brabant Wallon Hainaut Liege Namur Luxembourg Flandre

Biomeéthanisation a Bruxelles: le dossier rebondit
avec un projet de Véolia

> >

Aline Wavreille

® Publié le mercredi 10 juillet 2019 & 12hS3



4. LES TENSIONS LIEES A LA RECHERCHE-ACTION
PARTICIPATIVE
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I mter enwronnement’"’d'

bruxelles T

#  Fédération v  Actions v  Publications v  Ressources v  Enquétes publiques

Qui veut d'une usine a gaz ?

B Article publié le 2 juillet.2019

& par gwen (Comité du quartier Midi)

= Temps de lecture estimé : 1 min. (1182 caracteres).
&= Version imprimable

# Environnement

En 2011, le gouvernement régional bruxellois lancait un appel d'offres destiné a doter la Région d'un centre
industriel capable de transformer les déchets organiques bruxellois en gaz grace au procédé de la
biométhanisation. Finalement cette installation n'a pas vu le jour. Depuis, le dossier biodéchets s'est
considérablement étoffé et la Région s'est doté peu a peu d'un réseau d'initiatives informelles susceptible
d'étre complémentaires a la proposition industrielle habituelle de collecte et de traitement des biodéchets. Il ne
faut pas oublier que les premiers bénéficiaires de la biométhanisation industrielle sont les grands groupes
privés, notamment Veolia, le groupe francais qui possede des centrales de biométhanisation un peu partout en




4. LES TENSIONS LIEES A LA RECHERCHE-ACTION
PARTICIPATIVE

* Quelques semaines plus tard (été 2019) I'usine de biométhanisation de 50kt était
notée dans I’Accord de Gouvernement bruxellois suite a ’étude de
faisabilité (ULB, OWS & IDEA Consult, nov. 2018) a laquelle une partie du
consortium PHOSPHORE a participé comme membre du comite
d’accompagnement (jamais validée)

 BE a réussi un tour de force : Etude fermée (Indicateurs financiers) vs
projet Co-create ouvert (politique de la complexité)

. « les études sont plutot utilisées pour justifier des
décisions déja prises ou pour renforcer la position relative de quelqu'un
dans les systemes politiques par rapport a ses opposants ».



4. LES TENSIONS LIEES A LA RECHERCHE-ACTION
PARTICIPATIVE

 Agonisme et antagonisme : « Une fois que l'on a ainsi distingué entre
antagonisme (rapport ami/ennemi) et 'agonisme (rapport entre adversaires),
on est en mesure de comprendre pourquoi Uaffrontement agonistique, loin de
représenter un danger pour la démocratie, est en réalité sa condition méme
d’existence »

e Post-politique : « Les contradictions y sont réduites a des problemes de
politiques publiques (...) gérés par des experts ct légitimés par des
processus participatifs dans lesquels la portée des résultats possibles
est étroitement définie a Pavance. Les désaccords sont autorisés, mais
uniquement pour ce qui concerne le choix des technologies, la combinaison de
solutions organisationnelles, le détail des ajustements managériaux et
['urgence de leur calendrier et de leur mise en ceuvre, et non en respect du
cadre sociopolitique des natures présentes et futures"



4. LES TENSIONS LIEES A LA RECHERCHE-ACTION
PARTICIPATIVE

nous dit: “it is not a quarrel over which solutions are
best to apply to a situation but a dispute over the situation itself”

« Malgré des luttes nous avons fait le jeu de la postpolitique



Traitement industael
.. . . . privé (hors Bruxelles)
Politique et institutionnel :

Top down, participatif

Reglementaire :
Moins verrouillé

Biométhanisation
ndustnelle (Bruxelles)

Infrastructures, flux et outputs :
Plus équilibré, circulaire et moins polluant

Trairement industriel
ivé (hors Bruxelle
bl i De Muynck et al. 2020



5. Co-construire un narratif nouveau

Syntheése du scénario final de Phosphore (2020) :

Prévention : réduire les biodéchets alimentaires de 15 kt et les déchets verts
de 1.5 kt.

Gestion sélective : augmentation de 11 kt a 51 kt (= diminution de 40kt de
I'incinération)

Rationalisation de la collecte: favoriser le traitement a la parcelle et la
collecte mixte.

Collecte en conteneurs durs : arréter la collecte en sacs plastiques et
I’export de microplastiques

Diversité : techniques et échelles (biomethanisation, échelle méso)

Participation : co-construction, évenements participatifs, etc.



6. Défendre le scénario et I'institutionnaliser

Comité de Pilotage du Plan de Gestion et de Ressources des Déchets bruxellois
(PGRD) et sollicitation sur la Feuille de Route Biodéchets
_—

.

Comité de pilotage du PGRD, 16 janvier 2020



6. Défendre le scénario et I'institutionnaliser

Comité de Pilotage du Plan de Gestion et de Ressources des Déchets bruxellois
(PGRD) et sollicitation sur la Feuille de Route Biodéchets

Consultation Formelle — version consolidée
Sujet : Projet de feuille de Route pour la gestion des

bruxelles . :

envfirqvl}nement biodéchets en RBC

leefmilieu

brussel Division / Département : Qualcity/ Déchets

Jbrussels «a

Puteurs : Nicolas Scherrier, Corentin Tassignon

Participants a la consultation formelle :

David Monic (DM). Isabelle Chaput (IC){Consultants)

Marine | (Go4Circle)(MR)

Sabine lle (SCUBE — Autorisations) o .
Jean-Marie Savino (JMS) (Environnement Eco Circulaire asbl et Comité Jean Pain) ‘ « PhOSphOre » Cite 22fOlS éen 18 pages
Jean-Benoit BEL (ACR+)(JBB)

Francoise BONNET (ACR+)(FB)

Simon De Muynck (SDM){Centre d'Ecologie Urbaine

Stephan Kampelman (SK)(Centre d'Ecologie Urbaine)

Isabelle Wouters (IW)(Commune d'Ixelles. retour informel)

Laetitia Gilot (LG)(Commune de Schaerbeek)

Emmanuel Baeten (EB)(Recyclo)

Date de rédaction : 82/0613/07/2020

1. Objectif de la note



6. Défendre le scénario et I'institutionnaliser

Phosphore considéré comme une entité a part entiere qui travaillera sur le groupe
de travail biodéchets du PGRD (3°™ mission de l'université)
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Comité de pilotage du PGRD, 16 janvier 2020



6. Défendre le scénario et I'institutionnaliser

Une partie du consortium Phosphore est désormais mandatée pour accompagner

les producteurs de biodéchets professionnels vers le tri sélectif

Compostage et hygiénisation des DCT

Couple de température / temps

1. Union Européenne - Proposition de réglement du Parlement européen
et du Conseil établissant les régles relatives a la mise a disposition sur le
marché des fertilisants porteurs du marquage CE et modifiant les
reglements (CE} n2 1069/2009 réglement n® 1069/2009 - Anneze Il
S S 3 2
Emmww 1L détaille 1 3 lesdi R

2. Parameétres alternatifs de conversion au niveau national

45 degrés 50 degrés 55 degrés 60 degrés 65 degrés
Possible dans le cadre du réglement européen 16942009 - paramétres de conversion altenatifs établis

au niveau national (anneze ¥, chapitre lll, section 2 point 2 et 3) et en I'occurence possible pour la
RBC + réglement 142{2011 (page 54 document HSP) “"La commision n'assure aucun suivi.C'est a I'état
membre qui doit assurer le respect des paramétres de convertion alternatifs™

France - au dessus de 52 tonnes DCT /an

pendant 14 jours

pendant 7 jours

pendant 3 jours

Pays-bas [ 3 possibilités dont les paramétres alternaifs de
converstion au niveau national)

sur une période
continue

dontau moins 3
jours

3. Région Flamande

Paramétres alternatifs régionaux

Auminimum 6
semaines (42 jours)

dont au moins 12
jours

dont au moins 4
jours

4. Région Bruxelles-Capital - PROPOSITIONS

4.1. Compostage en entreprise - moins de 67 tonnes{ an (intrants
organiques SP3 (50 tonnes) et D¥ 17 tonnes)

Pas de nécessité d'obtenir les températures d’hygiénisation + mise sur le marché (don auz salariés ou
hors entreprise comme en France)

4.2. Compostage petite capacité - plus de 67 tonnes et moins de
400 tonnes (intrants organiques)

- -t o

Simplification et modification des procédures actuelles en RBC (simplification agrément stockage,
collecte, traitement, pas de permis laboratoire, pas de BE externe pour valider le process]) - exigence
formation Maitre composteur pro, rapport annuel et registre, tracabilité des intrants, HACCP «
ezigences équipements « normes microbiologiques «+ analyses nécessaires s suivi continu des
températures « parameétres alternatifs + ezigence d'un mimimum de retournement des cellules et

B G e e M

pg S |




Q p
..\\ SN Q‘.‘t.

M. C. Escher (1938). Jour et Nuit.



5. LES ENJEUX

* Les recherches en co-création, recherches-actions participatives et
transdsciplinaires ont un potentiel de génération “du® politique important,
un potentiel institutant.

e Distinguer « le politique » défini comme un « espace de contestation et
d’engagement agonistiques” et comme « un discours dans lequel I'existence du
pouvoir, du conflit et de la contingence est reconnue » (Wilson & Swyngedouw ,
2014 ; Kenis et al. 2016) de « la politique », comprise comme les
« mécanismes technocratiques et procédures consensuelles qui fonctionnent
dans le cadre non questionné de la démocratie représentative, de '’économie de
marché et du libéralisme cosmopolite » (Wilson & Swyngedouw, 2014).



5. LES ENJEUX

 Ces types de recherche peuvent permettre a chaque acteur (citoyen,
association, administration, université) qui se sent concerné par une
situation, un enjeu socio-technico-écologique de participer a son
élaboration scientifique, a sa transformation au sein
d’une enceinte hybride dans laquelle se réunissent tous les « porte-paroles »

 L’agonisme comme valeur cardinale : pour rencontrer “le politique”, il
nous faut refuser les boites noires et adopter une posture agonistique :
controverses et conflits sont inhérents a la démocratie et précedent les énoncés
scientifiques



5. LES ENJEUX

 Les institutions (politiques) n’ont a ’heure actuelle ni la culture ni les outils pour
imaginer des modes de création de savoirs qui integrent les controverses, la
transparenceet la complexité : il nous faut exiger
des débats de fond, sur des temps longs.

Il nous faut trouver de nouveaux arrangements institutionnels, des
parlements hybrides qui puissent intégrer faits, valeurs, éthiques et différents
types de savoirs (scientifiques, expérientiels etc.)

 Le chantier est gigantesque, nous rappelant la
tendance, des sciences, a revenir vers des conceptions
réductionnistes et spécialisées plus classiques lorsqu’il s’agit de
fournir des conseils de nature politique.
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The renewal of politics through co-creation: the analysis of the
case of rainwater and biowaste in Brussels

Simon De Muynck and Dominique Nalpas

Infemational jounal of Action-Research

Abstract

Keywords

In 2015, The Brussels Insttute for Research and Innovation (Innowirs)
launched an innovative policy In Europe, Imviting Brussels research
consortia 10 propose participatory-acion research (PAR) projects.
PHOSPHORE and BRUSSEAU worked for three years In and on
Brussals socio-technicd systems, respectively on blowaste and water
management. These research projects revealed many hstitutona
(govemanca) 2nslons, and tackled many poltical lssues which this paper
analyses because Mey are stil InsuMcientty explored In the IReraturs.

The main contribution of the paper is e discussion of  the refiexive
leaming betwean the two projects conceming the Institutional tensions
(reductive Injunctions, biack boxes, antagonisms, post-poltical) and
moments of confluences (Mpacis on munipalities strateges and

policies, reddancing of distribution of power, removal of regulatory
bariers, emergence of a multievel and multi-tachnica approach) we

encountered.
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Comment vous considérez la notion d’hinterland, différentes échelles des liens
« villes-hinterland » et leurs articulations ?

Reg Environ Change (2012) 12:249-253
DOI 10.1007/s10113-012-0298-1

EDITORIAL

The concept of hinterland is introduced to designate a rural

History of the urban environmental imprint: introduction territory structured by its function of supplying the city with
to a multidisciplinary approach to the long-term relationships fOOd, fuel, water and other material.

between Western cities and their hinterland

Gilles Billen - Josette Garnier - Sabine Barles The term ‘hinterland’ was coined to describe these surrounding
rural territories shaped by the urban demand for food, energy
and materials and by the services offered in return by the city.

Received: 29 February 2012/ Accepted: 1 March 2012 /Published online: 14 March 2012
@ Springer-Verlag 2012

This representation stresses the above concept of cities
exchanging material, energy and information, along strong
bidirectional connections, with their hinterland

From a more contemporary and political perspective, these
questions raise two further questions:

Does the hinterland concept still make sense in the
present globalised and interconnected world?



La structure spatiale
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La structure spatiale

« Les flux des nutriments sont linéaires »
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Trajet des matieres organiques a Bruxelles (en kt), Kampelmann 2017, (Source : projet Phosphore, document interne de travail)




La structure spatiale

« Les zones d’approvisonnement des aliments et d’exutoire des déchets sont tres
éloignées les unes des autres »

kgN/habl/an
densité de . . .
poputation Empreinte azote alimentaire par belge, en
350 hab/km’® kilogramme d’azote par habitant par an (Source

65% prot.anim, : Billen, 2013).



La structure spatiale

« Les zones d’approvisonnement des aliments et d’exutoire des déchets sont tres
éloignées les unes des autres »
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La structure spatiale

Les infrastructures de traitement sont transrégionales/transnationales
Image 3. Carte de synthése des intercommunales et des unités de traitement de biodéchets

entre Anvers et Charleroi (élaboration A. Bortolotti)
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Comment vous prenez en compte les différentes dimensions du nexus :
eau/alimentation/énergie/déchets et leurs interactions?

iLe service des déchets organiques bruxellois au prisme de ses
interdépendances : approche transversale et perspective multi niveanx *

Simon De Muynck*

SYVT - Medvee vy
* Centre d’écologie urbaine asbl et Institut de Gestion de 'Environnement et d’Aménagement 3 RCAEUP) & B
du Territoire, (IGEAT-GESTe), Faculté des Sciences, Université Libre de Bruxelles, YENTHOMD
M : simdemuynck@gmail.com TGk ous ‘)‘ru" PAVIINIeS.

Mots-clés: services urbains en réseaux, recherche-action participative, science en sociéts,
transdisciplinarité, perspectives transversales, métabolisme urbain, écologie politique
urbaine, systémes complexes,

-

Résumeé :

Le projet PHOSPHORE (2016-2020) (De Muynck et al. 20818 ; 2019 ; 2020) est un projet de
recherche-action participative (Aiken 2017, Chevalier & Buckles. 2019) qui aréuni des
administrations para régionales {Agence de Bruxelles-Propreté, Bruxelles Environnement)
une université (ULB-Louise) et des associations deterrain (WORMS, Centre d’écologie
urbaine) a visé a étudier collectivement les conditions de transformation durégime de
collecte et de traitement des biodéchets bruxellois, Ca dernier a été caractérisé comme

« verrouillé, linéaire, industriel technocratique et polluant » (De Muynck, Kampelmann,
Dayila et al. 2019). Cas atiributs sont similaires a ceux associés aux services urbains en
réseaux (Florentin, 2019) et appellent a une heuristique nouvelle, une approche transversale
et complexe deleur compréhension.

Le Centre d’écologie urbaine asbl a travaillé sur ce projet en tant qu'actsur-pont (Hahn,
Qlsson, Folke etal. 2006)/ « knowledge broker » (Meyer 2010 ; Meyer & Keranss 2013 ;
Schlierf & Meyer 2013)/ « intermédiaire systémique » (Klerky, Hall & Lesuwis 2009) — etil
s'est avéré que d'autres partenaires non académiques du consorium ont joué ce role a
certains moments,

Ainsi, durant les trois années de recherche-action participative, de nombreux types de savoirs
ont émergé depuis les acteurs gui font/fondent ce systéme, Ce mode de recherche
transdisciplinaire a la lecture transversale et complexe a permis de décrire plus précisément
de relations d'interdépendances (et de dépendances) jusque-la impensées,

L'objectif de ce article est de caractériser précisément le systéme complexe de collects et
de traitement des déchets organiques (alimentaires et végétanx) bruxellois au travers la
schemausauon et deh descnpuon des relauons d'mterdependances (et de



Quels liens a laction dans vos travaux ?

- La recherche-action

Action-research is a scientific research methodology related to Kurt Lewin
(1946) which aims to generate a transformation of reality through
action/intervention while producing knowledge about this
transformation through an iterative cycle and/or reflexive approach —
planning, acting, observing, and evaluating

The method has been progressively used in a very large number of disciplinary
fields which have further developed and enriched it over time (such as
psychology, sociology, psycho-sociology, socio-clinical, urban political ecology,

social work, etc.). According to others, it is the advancement of knowledge
by and also for the



- La recherche-action participative

PAR consider the participants as co-researchers actively contributing
to the action-research process from the initial design to the final
presentation of the results and discussion of the implications of their actions

with a view to transformation of a system and
democratisation of research

PAR aims to collectively choose research questions and reformulate
them, develop hypotheses, define modes of data collection, analyze
these data, formalize results and disseminate them.

The ambition of PAR is to integrate rigorous designs with meaningful questions,
respecting principles and values and
using reflexivity, creativity and complex techniques
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