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1. LE CONSORTIUM ET L’OBJECTIF
2. L’ORIGINE DU PROJET
3. LA STRATÉGIE DE CHANGEMENT DE SYSTÈME

✔ Comprendre le régime actuel et les enjeux de sa transformation ;
✔ Identifier et accompagner les initiatives innovantes au sein des niches ;
✔ Expérimenter avec les initiatives les plus prometteuses en vue de leur montée en puissance ;
✔ Surmonter les barrières liées à cette montée en puissance ;
✔ Co-construire un narratif nouveau
✔ Défendre ce narratif et l’institutionnaliser 

4.   LES TENSIONS LIÉES À LA RECHERCHE-ACTION PARTICIPATIVE
5.   CONCLUSIONS 



Opération Phosphore (2017-2020) : recherche-action participative (Innoviris 
Co-create) portée par un consortium d’acteurs transdisciplinaires : 

Objectif : élaborer, débattre et expérimenter collectivement des pistes de solutions 
pour la transformation puis la mise en place d’un système de gestion des matières 
organiques bruxelloises qui soit résilient, circulaire et qui fasse sens pour les 
bruxellois. 
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2. L’ORIGINE DU PROJET PHOSPHORE



3. LA STRATÉGIE DE CHANGEMENT DE SYSTÈME

De Muynck et al. 2019, d’après Geels et Schot 2010, 
Geels 2002 (traduit par Dedeurwaerdere, T.)

1. Comprendre le régime actuel et les 
enjeux de sa transformation ;

2. Identifier et accompagner les 
initiatives innovantes au sein des 
niches ;

3. Expérimenter avec les initiatives les 
plus prometteuses en vue de leur 
montée en puissance ;

4. Surmonter les barrières liées à cette 
montée en puissance ;

5. Co-construire un narratif nouveau
6. Défendre ce narratif et 

l’institutionnaliser 



Techniques décentralisées : un large éventail

1. Comprendre le régime actuel



Appréhender la complexité : techniques, flux, infrastructures, acteurs, règles. 

1. Comprendre le régime actuel



Les enjeux de transformation du système actuel        

Politique et institutionnel  : 
top down, cloisonné Règlementaire : 

verrouillé

Infrastructures, flux et outputs : 
industriel, linéaire, polluant De Muynck et al. 2019



Prendre la mesure critique des acteurs décentralisés 

2. Identifier et accompagner les initiatives innovantes



Accompagner, tester, monter en puissance

3. Expérimenter avec les initiatives les plus prometteuses



Nombre de barrières identifiées dans les living labs de Phosphore 

4. Surmonter les barrières



4. Surmonter les barrières – le cas de Roots



Nom de la barrière Description de la barrière

INSTA
LL.

Coût d'investissement Coût d'investissement initial (y compris machine, aménagement du site, formation, etc) prohibitif pour 
l'acteur concerné

Fiabilité Technique non fiable ou non encore testée en RBC
Taille de l'installation Taille de l'installation prohibitive pour l'acteur concerné 

Type de site requis Technique requérant un type de site particulier (ouvert au public, privé, surveillé, non exposé aux intempéries 
...)

Accessibilité Accessibilité au site nécessaire pour les usagers, collecteurs et tiers

INPUT
Matières traitées Impossibilité de traitement de certaines matières organiques inhérente à la technique utilisée 
Matières traitées Nécessité de disposer de broyat

Interdiction règlementaire – SPA Exclusion règlementaire de certaines matières organiques liées à la technique de traitement  (Règlement 
CE)1069/2009)

TREAT.
Obligation règlementaire  - hygiénisation Obligation d'atteinte d'une température minimale durant le traitement de 70°C pendant 1h pour 

l'hygiénisation (Règlement (UE) 142/2011)
Capacité de traitement Limitation de la capacité de traitement inhérente à la technique

Coût de fonctionnement Coût d'entretien de l'installation, du matériel
Coût de fonctionnement Salaire des personnes qui entretiennent de l'installation

OUTP.

Valeur du produit Faiblesse/caractère non concurrentiel du prix de vente du produit sur le marché belge
Degré de mise en place  de la filière Faible mise en place des éléments de la filière en Belgique (acteurs, technique, marché).

Oblilgation règlementaire  - mise sur le marché Obligation d'atteinte d'une t° min. de traitement de 70°C pendant 1h pour la mise sur le marché (Règlement 
(UE) 142/2011)

Interdiction règlementaire  - horticulture Interdiction d'utilisation du compost pour l'horticulture urbaine 

OPERA
T.

Motivation Nécessité d'une motivation particulière liée à la quantité de travail inhérente à la technique

Gouvernance  interne Nécessité de savoirs et savoir-faire particuliers inhérents à la gouvernance de la technique (organisation et 
répartition des tâches liées à la technique : agenda, rôles, outils)

Enregistrements Obligation d'enregistrement en tant que collecteur et transporteur de déchet
Dérogation  et permis  - AFSCA Obligation de dérogation de la part de l'AFSCA  pour le traitement des matières organiques

Dérogation  et permis  - SPF Santé Obligation de dérogation de la part du SPF Santé  pour le traitement des matières organiques
Dérogation  et permis  - BE Obligation de dérogation de la part de BE  pour le traitement des matières organiques
Dérogation  et permis  - PE Permis d'environnement

4. Surmonter les barrières – le cas de Roots



Le design et la demande d’occupation de l’espace public : nouvel artefact circulaire

4. Surmonter les barrières 



La réponse de la ville de Bruxelles

• L’approche pragmatique de la recherche-action participative (Popa, Guillermin & Dedeurwaerdere 2014; 
Chevalier & Buckles 2019) 





Modifier le cadre règlementaire : l’exemple du cas français  

4. Surmonter les barrières



Modifier le cadre règlementaire : une nécessité

De Muynck et al. 2018

4. Surmonter les barrières



De Muynck et al. 2018

4. Surmonter les barrières

Modifier le cadre règlementaire : l’exemple du cas français  



5. Co-construire un narratif nouveau

• Séminaires participatifs (consortium et acteurs concernés.) 
• Narratifs qualitatifs prospectifs et relectures (consortium et acteurs concernés) 
• Quantification d’ici 2025 de ces narratifs (consortium)



5. Co-construire un narratif nouveau

• La matrice quantitative comme outil de monitoring systémique 



• 2017-2019 : Co-construction d’un premier scénario de transformation 
du système prenant en compte des éléments : 

- qualitatifs (politiques publiques, règlements, stratégies, relations entre 
acteurs);

- quantitatifs (objectifs chiffrés, etc.) 
- matériels (infrastructures);
- systémiques (échelles, techniques, relations entre les éléments)
- savoirs transdisciplinaires 

• Travail de co-construction important avec la société civile notamment pour 
imaginer un scénario de transformation tenant compte de cette complexité 

• Relecture des narratifs prospectifs par plus d’une centaine d’acteurs 
(participants, associations, professeurs, administrations etc.) (Funtowicz and 
Ravets,  1997)

4. LES TENSIONS LIÉES À LA RECHERCHE-ACTION 
PARTICIPATIVE

       



• En pleine pré-négociation gouvernementale : le premier scénario 
Phosphore était en cours de finalisation : 

✔ Réduction des déchets
✔ Montée en puissance des innovations de niche existantes
✔ 3 unités de traitement de co-compostage (10 DA+ 6DV/unité) phasées 

dans le temps et calibrées sur les besoins réels : quantités réellement 
collectées et collectables (25kt-50kt max)

✔ Les investissements financiers par unité étaient d’environ 12M€ (vs 30M€ | 
43M€) 

✔ Pas de certificats verts pour production ER (4M€-5M€/an en “recettes”).
✔ Emergence de nouvelles filières créatrices d’emploi local, circulaire et 

de qualité (échelle méso) et de pratiques de commoning des déchets 
végétaux. 

✔ Abandon collecte en sac plastique (enjeu de santé publique)

4. LES TENSIONS LIÉES À LA RECHERCHE-ACTION 
PARTICIPATIVE

       



Appréhender la complexité : techniques, flux, infrastructures, acteurs, règles. 

5. Co-construire un narratif nouveau



• Proposition Phosphore inachevée et complexe → jugée « trop complexe : 
« cantonnez vous aux objectifs d’ER et de recyclage » 

• La biométhanisation a convaincu DG des administrations et cabinets politiques 
(cercle restreint – concept de boite noire) : arguments : clarté du message 
politique, ER, taux de recyclage  → objectifs européens déterritorialisés 

• Février 2019 : Bruxelles Environnement nous demandait :“de ne pas remettre le 
débat sur la solution centralisée en cause, d’admettre qu’elle est prévue pour gérer 
jusqu’à 50kt/an de déchets organiques et de développer au maximum des scénarios 
de prévention et de valorisation locale (et méso) décentralisée pour le reste du flux. 
Le plan d’action/feuille de route sera développé ainsi. Si nous (PHOSPHORE) ne 
travaillons pas dans cette direction, nous perdons notre crédibilité et les 
résultats/propositions risquent de ne pas être suivies” 

4. LES TENSIONS LIÉES À LA RECHERCHE-ACTION 
PARTICIPATIVE
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• Quelques semaines plus tard (été 2019) l’usine de biométhanisation de 50kt était 
notée dans l’Accord de Gouvernement bruxellois suite à l’étude de 
faisabilité (ULB, OWS & IDEA Consult, nov. 2018) à laquelle une partie du 
consortium PHOSPHORE a participé comme membre du comité 
d’accompagnement (jamais validée)

• BE a réussi un tour de force : Etude fermée (Indicateurs financiers)  vs 
projet Co-create ouvert (politique de la complexité)

• Fransolet (2017) : « les études sont plutôt utilisées pour justifier des 
décisions déjà prises ou pour renforcer la position relative de quelqu'un 
dans les systèmes politiques par rapport à ses opposants ». 

4. LES TENSIONS LIÉES À LA RECHERCHE-ACTION 
PARTICIPATIVE

       



• Agonisme et antagonisme  : « Une fois que l’on a ainsi distingué entre 
antagonisme (rapport ami/ennemi) et l’agonisme (rapport entre adversaires), 
on est en mesure de comprendre pourquoi l’affrontement agonistique, loin de 
représenter un danger pour la démocratie, est en réalité sa condition même 
d’existence » (Mouffe, 2010a). 

• Post-politique : « Les contradictions y sont réduites à des problèmes de 
politiques publiques (…) gérés par des experts et légitimés par des 
processus participatifs dans lesquels la portée des résultats possibles  
est étroitement définie à l’avance. Les désaccords sont autorisés, mais 
uniquement pour ce qui concerne le choix des technologies, la combinaison de 
solutions organisationnelles, le détail des ajustements managériaux et 
l'urgence de leur calendrier et de leur mise en œuvre, et non en respect du 
cadre sociopolitique des natures présentes et futures" (Swyngedouw 2011, p. 
267). 

4. LES TENSIONS LIÉES À LA RECHERCHE-ACTION 
PARTICIPATIVE

       



• Jacques Rancière (2004) nous dit: “it is not a quarrel over which solutions are 
best to apply to a situation but a dispute over the situation itself” (Velicua 
and Kaika 2015).

• Malgré des luttes nous avons fait le jeu de la postpolitique 

4. LES TENSIONS LIÉES À LA RECHERCHE-ACTION 
PARTICIPATIVE

       



Infrastructures, flux et outputs : 
Plus équilibré, circulaire et moins polluant

Règlementaire : 
Moins verrouillé

Politique et institutionnel : 
Top down, participatif

De Muynck et al. 2020



Synthèse du scénario final de Phosphore (2020) :

• Prévention : réduire les biodéchets alimentaires de 15 kt et les déchets verts 
de 1.5 kt.

• Gestion sélective : augmentation de 11 kt à 51 kt (= diminution de 40kt de 
l’incinération)

• Rationalisation de la collecte: favoriser le traitement à la parcelle et la 
collecte mixte. 

• Collecte en conteneurs durs : arrêter la collecte en sacs plastiques et 
l’export de microplastiques 

• Diversité : techniques et échelles (biomethanisation, échelle méso)

• Participation : co-construction, évènements participatifs, etc. 

5. Co-construire un narratif nouveau



Comité de Pilotage du Plan de Gestion et de Ressources des Déchets bruxellois 
(PGRD) et sollicitation sur la Feuille de Route Biodéchets 

Comité de pilotage du PGRD, 16 janvier 2020

6. Défendre le scénario et l’institutionnaliser



Comité de Pilotage du Plan de Gestion et de Ressources des Déchets bruxellois 
(PGRD) et sollicitation sur la Feuille de Route Biodéchets 

6. Défendre le scénario et l’institutionnaliser

« Phosphore » cité 22 fois en 18 pages



Phosphore considéré comme une entité à part entière qui travaillera sur le groupe 
de travail biodéchets du PGRD (3ème mission de l’université)

Comité de pilotage du PGRD, 16 janvier 2020

6. Défendre le scénario et l’institutionnaliser



Une partie du consortium Phosphore est désormais mandatée pour accompagner 
les producteurs de biodéchets professionnels vers le tri sélectif

6. Défendre le scénario et l’institutionnaliser



M. C. Escher (1938). Jour et Nuit. 



• Les recherches en co-création, recherches-actions participatives et 
transdsciplinaires ont un potentiel de génération “du“ politique important, 
un potentiel institutant.

• Distinguer « le politique » défini comme un « espace de contestation et 
d’engagement agonistiques” et comme « un discours dans lequel l’existence du 
pouvoir, du conflit et de la contingence est reconnue » (Wilson & Swyngedouw , 
2014 ; Kenis et al. 2016)  de « la politique », comprise comme les 
« mécanismes technocratiques et procédures consensuelles qui fonctionnent 
dans le cadre non questionné de la démocratie représentative, de l’économie de 
marché et du libéralisme cosmopolite » (Wilson & Swyngedouw, 2014).

5. LES ENJEUX 



• Ces types de recherche peuvent permettre à chaque acteur (citoyen, 
association, administration, université) qui se sent concerné par une 
situation, un enjeu socio-technico-écologique de participer à son 
élaboration scientifique, à sa transformation (Lewin 1946, 1952) au sein 
d’une enceinte hybride dans laquelle se réunissent tous les « porte-paroles » 
(Latour 2018)

• L’agonisme comme valeur cardinale : pour rencontrer “le politique”, il 
nous faut refuser les boites noires et adopter une posture agonistique : 
controverses et conflits sont inhérents à la démocratie et précèdent les énoncés 
scientifiques (Mouffe, 2010)

5. LES ENJEUX 



• Les institutions (politiques) n’ont à l’heure actuelle ni la culture ni les outils pour 
imaginer des modes de création de savoirs qui intègrent les controverses, la 
transparenceet la complexité (Funtowicz, and Ravetz, 1993) : il nous faut exiger 
des débats de fond, sur des temps longs.

• Il nous faut trouver de nouveaux arrangements institutionnels, des 
parlements hybrides qui puissent intégrer faits, valeurs, éthiques et différents 
types de savoirs (scientifiques, expérientiels etc.) (Jahn, Bergmann & Keil, 2012)

• Le chantier est gigantesque, Tom Dedeuwaerdere (2013) nous rappelant la 
tendance, des sciences, à revenir vers des conceptions 
réductionnistes et spécialisées plus classiques lorsqu’il s’agit de 
fournir des conseils de nature politique. 

5. LES ENJEUX 









Comment vous considérez la notion d’hinterland, différentes échelles des liens 
« villes-hinterland » et leurs articulations ?

The concept of hinterland is introduced to designate a rural 
territory structured by its function of supplying the city with 
food, fuel, water and other material.

The term ‘hinterland’ was coined to describe these surrounding 
rural territories shaped by the urban demand for food, energy 
and materials and by the services offered in return by the city.

This representation stresses the above concept of cities 
exchanging material, energy and information, along strong 
bidirectional connections, with their hinterland

From a more contemporary and political perspective, these 
questions raise two further questions:
Does the hinterland concept still make sense in the 
present globalised and interconnected world?



La structure spatiale
« Les flux des nutriments sont linéaires »

Source : Kampelmann 2016

Les lignes de forces des métabolismes territoriaux:
- La structure spatiale
- L’intensité
- Agences techniques 



« Les flux des nutriments sont linéaires »

Trajet des matières organiques à Bruxelles (en kt), Kampelmann 2017, (Source : projet Phosphore, document interne de travail)

La structure spatiale



« Les zones d’approvisonnement des aliments et d’exutoire des déchets sont très 
éloignées les unes des autres »

Empreinte azote alimentaire par belge, en 
kilogramme d’azote par habitant par an  (Source 
: Billen, 2013).

La structure spatiale



La structure spatiale

« Les zones d’approvisonnement des aliments et d’exutoire des déchets sont très 
éloignées les unes des autres »

Utilisation du sol agraire par type de 
culture  dans l’hinterland de Bruxelles
(Source : VLM).



Système actuel de gestion des matières organiques à Bruxelles  (Sources: projet Phosphore, Bortolotti, 2016; ULB et 
al 2018)

La structure spatiale
Les infrastructures de traitement sont transrégionales/transnationales



Comment vous prenez en compte les différentes dimensions du nexus : 
eau/alimentation/énergie/déchets et leurs interactions?



- La recherche-action

Action-research is a scientific research methodology related to Kurt Lewin 
(1946) which aims to generate a transformation of reality through 
action/intervention while producing knowledge about this 
transformation through an iterative cycle and/or reflexive approach – 
planning, acting, observing, and evaluating (Lewin 1946, 1952). 

The method has been progressively used in a very large number of disciplinary 
fields which have further developed and enriched it over time (such as 
psychology, sociology, psycho-sociology, socio-clinical, urban political ecology, 
social work, etc.). According to others, it is the advancement of knowledge 
by and also for the action (Danley & Ellison 1999; Catroux 2002; Baron 
2008).

Quels liens à l’action dans vos travaux ?



- La recherche-action participative

PAR consider the participants as co-researchers actively contributing 
to the action-research process from the initial design to the final 
presentation of the results and discussion of the implications of their actions 
(Tandon, 1988; Whyte 1991) with a view to transformation of a system and 
democratisation of research (Aiken 2017).  

PAR aims to collectively choose research questions and reformulate 
them, develop hypotheses, define modes of data collection, analyze 
these data, formalize results and disseminate them. 

The ambition of PAR is to integrate rigorous designs with meaningful questions, 
respecting principles (McTaggart, 1991) and values (Danley & Ellison 1999) and 
using reflexivity, creativity and complex techniques (Chevalier & Buckles 
2019). 
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